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Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2019
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1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11, alin. (3) din HG nr. 395/2016, publicat in Monitorul
Oficial nr.423 din 06.06.2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Casa Judeteand de Pensii Covasna a procedat la
intocmirea prezentei Strategii anuale pe baza urmatoarelor elemente estimative:

a). necesitatile identificate la nivelul CJP Covasna ca autoritate contractantd, prezentatd in Anexa
I

b). valoarea estimata a achizitiilor fiecarei necesitati;

¢). capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces ce asigura beneficiile anticipate;

d). resursele existente la nivel de CJP Covasna ce pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitie
publica.

In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice la nivel de Casa Judeteana de Pensii, se ia in
considerare finantarea asigurata de catre Casa Nationald de Pensii Publice, prin Bugetul anual
aprobat, astfel strategia este conceputa pe un an bugetar.

Pe baza necesitatilor compartimentelor interne, se elaboreaza Programul anual de achizitie
publicd, respectiv anexa acesteia cuprinzand achizitiile directe, program ce se actualizeaza in
cazul aprobarilor/modificarilor ulterioare de buget.

Prezenta strategie anualda de achizitie publica a Casei Judetene de Pensii Covasna, se poate
modifica sau completa ulterior, modificdri sau completdri ce se aproba conform prevederilor
Legii achizitiilor publice 98/2016 si HG 395/2016.

2. Etapele procesului de achizitie publica

2.1 Atribuirea unui contract de achizitie publica sau acord cadru se realizeaza prin parcurgerea
unui proces cu mai multe etape.

2.2 Casa Judeteand de Pensii Covasna in calitate de autoritate contractantd, prin
compartimentul intern specializat trebuie sa se documenteze si sd parcurgd urmatoarelor etape :



a) etapa de planificare / pregatire , inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului / acordului cadru;

¢) etapa post atribuire a contractului / acordului cadru, respectiv executarea si
monitorizarea indeplinirii contractului / acordului cadru

a) Etapa de planificare / pregdtire a procesului de achizitie publicd- este initiatd pe baza
necesitatilor rezultate din referatele de necesitati, Referatelor de necesitate aprobate de
conducdtorul institutiei, depuse de compartimentele functionale ale institutiei, document pe
baza cireia se estimeaza valoarea necesitatii. In urma estimarii si consultarii pietei, se decide
procedura aleasa la achizitia respectivd. Daca valoarea estimatd este egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin.5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
se va intocmi si Strategia de contractare care este un obiect de evaluare in conditiile stabilite
la art 23 din HG nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acord cadru din Legea
nr. 98/2016privind achizitiile publice. Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte
si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publicd pe de alta parte;

- procedura de atribuire aleasd precum si modalitdtile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publicdasociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus precum si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru precum
si orice alte elemente legate de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor CJP Covasna;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
2-5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice precum si, dupd caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile
de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati;

- obiectivul din Strategia de dezvoltare a Casei Judetene de Pensii, respectiv Casei
Nationale de Pensii Publice la a céarei realizare contribuie contractul/acordul cadru
respectiv dacd este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor si buna functionare a
activitatii CJP Covasna.



b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului / acordului cadru- incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd/acordului cadru.

¢) Etapa post atribuire a contractului / acordului cadru, - respectiv executarea i
monitorizarea indeplinirii contractului / acordului de cétre persoanele insdrcinate dpdv tehnic
sau economic.
in cadrul Casei Judetene de Pensii Covasna cele trei etape sunt asigurate de personalul

propriu al institutiei, in cazuri deosebite, daca complexitatea procedurii, sau a unor parti ale

procedurii nu pot fi realizate cu resursele proprii atunci se va apela la consultanti externi din
domeniul respectiv.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1 Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019 la CJP Covasna se elaboreaza pe
baza notelor de fundamentare intocmite de compartimentele functionale ale institutiei, notd de
fundamentare ce exprima necesarul de materiale, servicii, lucrdri pentru anul bugetar ce
urmeazd.Acest program se elaboreaza in ultimul trimestru al anului pentru anul urmétor.

3.2 La elaborarea Programului anual de achizitii pentru anul 2019 s-a tinut cont de
urmatoarele:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
- gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor venite de la compartimente;
- anticipdrile cu privire la finantarea ce urmeazd a se asigura institutiei.

La orice modificare / rectificare bugetara, cu privire la aprobari suplimentare bugetare privind
investitiile, Programul anual de achizitie se va modifica pentru a se include modificarile
survenite pe timpul exercitiului bugetar

3.3 Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019 face parte din aceastd Strategie si
cuprinde informatiile referitoare la :
- obiectul contractului de achizitie publicd/acordului cadru;
- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
- valoarea estimata al contractului/acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
procesului de achizitie, exprimat in lei, fara TVA;
- sursa de finantare;
- procedura stabilita pentru derularea achizitiei;
- data estimata pentru initierea procedurii;
- data estimatd pentru atribuirea contractului;
- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on line sau off line.



3.4 Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2019 si definitivarea Programului anual de achizitii
publice pentru anul 2019 al CJP Covasna, acesta se va publica pe pagina de internet al
institutiei www.pensii.covasna-ro.eu. De asemenea pentru achizitiile ce sunt egale sau depasesc
pragurile prevazute la art.7 alin.l din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se va
proceda semestrial la publicarea acestora semestriald pe SICAP. La fel se va proceda si cu
achizitiile ce depasesc valorile de la art. 7 alin 5 din Legea 98/2016, publicarea acestora se va
face in termen de 5 zile lucratoare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publicd/ acordurdului- cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia
“prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritdfilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritcitii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementarii contractului precum si prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice”™ .
Compartimentul de Achizitii publice va revizui Programul anual al achizitiilor publice in cazul
schimbdrilor legislative din domeniu si va pune de acord cu schimbarile aparute in termen de 15
zile de la data intrarii in vigoare a noilor reglementari.

4. Sistemul de control intern

4.1 Avand in vedere modificarea legislatiei cu privire la achizitiile publice, Casa Judeteana de
Pensii Covasna considerd ca sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele
procesului de achizitie publicd de la pregatirea achizitiei si pana la executarea contractului, iar
cerintele efective vor fi definite in functie de complexitatea contractului atribuit prin dispozitii
si masuri necesare sistemului de control intern/managerial.

4.2 Sistemul de control se bazeaza pe principiul ~ Separdrii atributiilor” intre functiile si
atributiile financiare/ de platd, de functiile responsabile cu achizitiile publice, respectiv
personalul care intocmeste necesarul de materiale, servicii si lucrari aprobate si depuse la
compartimentul de achizitii.

4.3 Compartimentul de audit intern are competenta de auditare a eficientei si performantei CJP
in domeniul achizitiilor publice, va acorda o atentie sporitd eficacititii mecanismelor de audit
intern, pentru identificarea deficientelor, respectiv a riscurilor existente la acest nivel si va
prezenta rezultatul misiunilor de audit realizat conducatorului institutiei.

5. Exceptii

5.1 Avind in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la artibuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea



nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptdrile de la legislatia achizitiilor
publice a achizitiei de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, se va face pe baza propriilor
proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii
contractelor si anume:

- nediscriminarea;

- tratamentul egal;

- recunoasterea reciprocd;

- transparenta;

- proportionalitatea;

- asumarea raspunderii.

5.2 Astfel putem constata din experienta anilor precedenti faptul ca in cadrul CJP Covasna ,
datorita volumului relativ scazut al fondurilor disponibile, asigurate din Buget, nu se efectueaza
cheltuieli mari pentru produse, servicii sau lucrdri. Nivelul scazut al sumelor aflate la dispozitia
institutiei atrage dupa sine faptul ca plafonul stabilit la art. 7 alin 5 din legea 98/2016 nu se
atinge si achizitiile efectuate sunt foarte diversificate sortimental, dar pentru valori mai mari ale
achizitiilor de produse, servicii sau lucrari se vor incheia contracte ce vor fi publicate si pe
SICAP in termen util.

5.3 in mod constant la Casa Judeteani de Pensii Covasna sunt incheiate contracte pentru
posta si telecomunicatii, pagina web, serviciile de traducere ,mentenanta copiator, contracte ce
servesc pentru asigurarea bunului mers al activitatii, respectiv securitatea si sdndtatea
personalului institutiei.

6. Prevederi finale si tranzitorii

Casa Judeteana de Pensii Covasna, prin personalul compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari,
precum si evidenta oricaror achizitii derulate prin proceduri de achizitie.

Prezenta strategie are ca parte componenta anexele cu privire la necesarul de produse,
servicii sau lucrari pe anul 2019, respectiv Programul anual de achizitie publica intocmit pe
baza acestor necesare sau dupa caz anexa programului anual ce priveste cumpardrile/ achizitiile
directe.

In cazul modificarilor legislative ulterioare, respectiv aparitia unor cazuri de fortd majora,
prezenta Strategie va fi modificata conform noilor directive.
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